“2021: afio de la Independencia”

I
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de catorce de abril de dos mil veintiuno, se admiti6
la_ demanda promovida por N EEEEEE NN M contra e
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MOR_ELOS; SECRETARIO DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS;
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQS, de quienes reclama Iéf-hulidad de "La violacion
y/é omision a dar cumplimiento al acuerdo A 4/393 de
fecha 28 de noviembre del ario 2014...”(sic); e onsecuencia, se ordend

formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

autoridades demandadas para que dentro ‘del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por diversos autos de catorce de mayo de dos mil veintiuno,
se tuvo por presentados a [ 1 D
caracter de PRESIDENTE MUNICIPAif DE CUERNAVACA, MORELOS;
B - su cericter de SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTAQ“ DE CUERNAVACA, MORELOS vy
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE fCUERNAVACA, MORELQOS; autoridades
demandadas en el prese  juicio; dando contestacién en tiempo y forma
a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas; escritos y
anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.
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3.- Por auto de quince de junio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacién a la
contestacion de demanda por parte de las autoridades demandadas, por
lo que se le declaré precluido su derecho para hacer manifestacion

alguna.

4.- Mediante auto de veintidds de junio de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipdtesis que sefiala el articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corri6 traslado con
el escrito de contestacién de demanda, declarandose perdido su derecho;
en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, por auto de nueve de julio de dos mil
veintiuno, se hizo constar que las partes en el presente asunto no
ofrecieron medio probatorio alguno dentro del término concedido para tal
efecto, declarandose precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
tomar en consideracidon en la presente sentencia, las daocumentales
exhibidas en su escrito de demanda y contestacion de der'nan‘da;' por
ultimo, se sefialé fecha para la celebracidn de la audiencia de pruebas y

alegatos.

6.- Es asi que el veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que que las autoridades
demandadas en el presente juicio formulan por escrito los alegatos que a
su parte corresponden, y la parte actora no los formula por escrito,
declarandose precluido su derecho para hacerlo; cerrandose la instruccion
que tiene como consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion II
inciso @) y h), y 26 de la Ley Orgénif:a del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto  la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del " tado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los punté% controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que del contenido-del escrito de demanda y los
documentos anexos a la misma y atendiendo la causa de pedir, I
- I rcclama de las autoridades demandadas, la omision
de cumplir con el ACUERDO AC/SO/28-XI-2014/393, que

‘aprueba el DICTAMEN POR EL QUE CONCEDE PENSION POR

juItacion A LA ciupapanaA [ D

 emitido el veintiocho de noviembre de dos mil catorce, por el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al omitir pagarle;

a) El aumento del monto de la pensién, en proporcion al
incremento del salario minimo general vigente para el Estado de Morelos;

correspondiente al afio dos mil veinte y su pago retroactivo.

b) El aumento del monto de la pensién, en proporcion al
incremento del salario minimo general vigente para el Estado de Morelos;

correspondiente al afio dos mil veintiuno y su pago retroactivo.

c) Los vales de despensa, en términos de los articulos 4 y 28 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justi ia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

d) Lla inscripcién ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en términos del articulo
27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pdblica.

III - Por tratarse el acto impugnado de una omisién reclamada
a las autoridades demandadas, su existencia, legalidad o ilega idad
en su caso, sera materia del estudio que se aborde en el fondo

de la presente sentencia.

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, al momento de producir
contestacién al juicio, hicieron valer en sus respectivos escritos las
causales de improcedencia previstas en las fracciones X y XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes
en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, por tales, aquellos en contra de
Jos cuales no se promueva €l juicio dentro del término que al efecto senala
esta Ley, y que es improcedente en /os demds casos en que la

resulte de alguna disposicion , de esta Ley;

respectivamente.

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes
en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y, en

su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Como ya fue aludido, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS al momento de
producir contestacién al juicio, hicieron valer en sus respectivos escritos
las causales de improcedencia previstas en las X y XVI del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en
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que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, a‘c}ue//’os en contra de los cuales no
se promueva el juicio dentro del término que al efecto senala esta Ley, y
que es improcedente en /os demas casos en.que la improcedencia resulte

de alguna disposicion de esta Ley, respectivamente.

Es infundada la causal de improcédencia prevista en la fraccion
X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establece que el juicio de nalidad es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, en por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva él juicio dentro del término que al

efecto sefiala esta ley.

Esto es asi, toda vez que al reclamarse en la presente instancia
la omisién de pago del aumento del monto de la pensidn por jubilacion,
en términos del ACUERDO AC/SO/28-XI-2014/393, que aprueba el
DICTAMEN POR EL QUE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A LA
ciuDADANA I - _, tal acontecimiento subsiste al

actualizarse dia a dia.

Por Gltimo, es infundada la causal de improcedencia prevista en
la fraccidn XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente en /los demds casos en que

la improcedencia resulte de alguna de esta ley.

Toda vez que la misma serd analizada al momento de estudiar de

fondo de la cuestidn planteada.

VI.- La parte actora expres6 como razones de impugnacion las
que se desprenden a fojas cinco a la diecinueve de su libelo de demanda,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesarias, refiriendo sustancialmente que;

1. Le causa perjuicio que las autoridades demandadas no hayan
dado cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo
AC/S0O/28-X1-2014/393, en relacién a que la cuantia de las pensiones, se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
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general del area correspondiente al Estado de Morelos, correspondiente
a aifio dos mi veinte, lo gue vulnera sus derechos humanos contenidos
los articulos 1 y 14 de la Constitucién Federal, al no actualizarse el pago
de sus prestaciones, asignaciones y aguinaldo a que tiene derecho.

2. Le causa perjuicio que las autoridades demandadas no hayan
dado cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo
AC/S0/28-X1-2014/393, en relacién a que la cuantia de las pensiones, se
incrementard de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos, correspondiente
al afio dos mil veintiuno, lo que vulnera sus derechos humanos
contenidos los articulos 1 y 14 de la Constitucion Federal, al no
actualizarse el pago de sus prestaciones, asignaciones y aguinaldo a que

tiene derecho.

3. Manifiesta que le agravia que no se dé cumplimiento al articulo
tercero del Acuerdo AC/SO/28-X1-2014/393, en relacién a que el monto
de la pensién se integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y el aguinaldo, por lo que en términos de los articulos 4 y 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, tiene
derecho a que se le otorguen vales de despensa o ayuda econémica por
ese concepto. Se viola el principio de igualdad y no discriminacién, porque
dice bajo protesta de decir verdad tiene conocimiento que existen otras
personas que gozan de una pensién por jubilacion a quienes si se les

otorga vales de despensa o en su caso su equivalente en pago de dinero.

4 Aduce que le causa perjuicio que no se dé cumplimiento al
articulo tercero del Acuerdo AC/SO/28-X1-2014/393, en relacién a que el
monto de la pension se integrard por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, por lo que en términos del articulo 27 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, tiene
derecho a inscripcion ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado; sin embargo, cuando se le otorgo ese
servicio y otros de otras personas morales de préstamo, cuando dice le
fueron retenidas sus aportaciones y pagos a través de la némina el
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Las autoridades demandadas en ﬁelacﬁiﬁén a los actos impugnados

refieren que el Acuerdo AC/SO/28-X1-2014/393, no fue emitido por su
S

parte, porque en términos de sus fac_u_,}ltadf,efy_s no les corresponde dar

cumplimiento al mismo.

Bajo este contexto, de las c{Onstfé’ncias presentadas por la

autoridad demandada SUBSECRETA
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, M
siete a la noventa y nueve, a las cua
en términos de lo dispuesto por los a
del Cédigo Procesal Civil del Estado de
la ley de la materia, se desprende que €
mil catorce, fue emitido por el Ayuntam
ACUERDO AC/SO/28-X1-2014/393, que
QUE CONCEDE PENSION POR J

I B ismo que sefiala;

ARTICULO 2°.-.la pension
deberad cubrirse-zal 70% del G

Estado.

URSOS HUMANOS DEL

, Visibles a fojas setenta y
concede valor probatorio
437 fraccion II, 490 y 491
de aplicacién supletoria a
ntiocho de noviembre de dos
de Cuernavaca, Morelos, el
el DICTAMEN POR EL

A LA CIUDADANA I

se concede por Jubilacion
salario del solicitante, de

ARTICULO 3°.- La cuantia de la pensién se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose esta por el
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salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, seguin
lo cita el articulo 66 del cuerpo normativo antes aludido.

Con lo anterior quedé acreditado que, a (N N
I e fue otorgada la pensién por Jubilacién; la que deberd
cubrirse al setenta por ciento (70%) del ultimo salario percibido por el
trabajador, a partir del dia siguiente a aquél en que el mismo se
separe de sus labores y sera cubierta por e Ayuntamiento de
Cuernavaca, More os, en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, calculandose su monto en base
al ultimo salario percibido, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente
al Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, en términos del articulo 66
de la Ley del Servicio Civil del Estado.

Ahora bien, para que se configure una omisién es imprescindible
gue exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién; es decir, la omision Jurldlca es un estado
pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambié se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o da

competencia a la autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada de rubro:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI
SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS..

Para la existencia de la omisidén debe considerarse si existe una
condicién de actualizacién que coloque a la autoridad en la obligacién de
proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en
proporcion al supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de
la omisidn es la facultad normativa que habilita a las autoridades y las

constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo que

I Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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lo origine, ya que solo pueden omitirse gfonductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conpcimiento de un acto o hecho no

acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguientef'tesis aislada de rubro: ACTOS DE
NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA
O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRIchjPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE
O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO?.

Del contenido del acuerdo de pension AC/SO/28-X1-2014/393,
otorgado 2 |EEEE I M |2 autoridad obligada a
cumplir con ese acuerdo es llel H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no asi' las ,..autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL; SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y SUBSECRETARIA DE

- RECURSOS HUMANOS, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS.

El articulo 41, de la Ley Orga Municipal para el Estado de
Morelos, establece las facultades o atribuciones de la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPA‘L" DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, al tenor de lo siguiente:

es el o,
iento la
I su p ly,

como drgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento,
tiene las siguientes facultades y abligaciones:
1. Presentar a consideracién del Ayuntamiento y aprobados que

u el Bando de Policia y Gobierno, los
disposiciones  administrativas  de
g rios para la buena marcha de la

administracion pdblica municipal y en su caso de la paramunicipal;
IL. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto en las
discusiones y voto de calidad en caso de empate, asi como convocar
a los miembros del Ayuntamiento para la celebracion de las sesiones
ordinatias, extraordinarias y solemnes;

TI1. Nombrar al Secretario Municipal, al Tesorero Municipal, al Titular
de Seguridad Pdblica y al Contralor Municipal, éste Ultimo
nombramiento se sujetara a la ratificacion de las dos terceras partes
del Cabildo y;

2 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:

Olga Sa oel Carranco Zufiiga. Registro digital: 196080, Tipo de
tesis: Ai na Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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1vV. Vigilar la recaudacién en todos los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que la inversion de los fondos municipales se
haga con estricto apego a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el Bando
de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi como las Leyes del
Estado y de la Federacion y aplicar en su caso las sanciones
correspondientes;

VI. Proponer ante el Cabildo, en acuerdo con el Sindico, al
responsable del area juridica;

VII. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o
delegar esta funcion;

VIII. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y eficaz prestacién de los servicios publicos
municipales con facultades de un apoderado legal;

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del Ayuntamiento,
todos los actos y contratos necesarios para el funcionamiento de la
administracion municipal, con facultades de un apoderado legal;

"X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar
el funcionamiento de la administracién pUblica municipal; coordinar
a través de la Tesoreria las actividades de programacion,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico
y autorizar las drdenes de pago; en términos de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos;
XI. Convocar y concertar en representacion del Ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y prestacion de
servicios publicos por terceros o con el concurso del Estado o de
otros Ayuntamientos;

XII. Nombrar y remover a los servidores publicos municipales cuya
désignacion no sea privativa del Ayuntamiento, tanto de la
administracién central como en su caso, la descentralizada, vigilando
que se integren funciones en forma legal las dependencias; unidades
administrativas y las entidades u organismos del sector
paramunicipal; .

XIII. Visitar los centros de poblacién del Municipia. para conocer los
problemas de las localidades y tomar las medidas tendientes a su
resolucién y, en su caso, proponer al Ayuntamiento la creacion,
reconocimiento y denominacion de los centros de poblacion en el
Municipio, proponer las expropiaciones de bienes por causas de
utilidad publica, ésta Gltima para someterla a la consideracion del
Poder Ejecutivo del Estado;

XIV. Presentar en el mes de diciembre por escrito, el informe del
estado que guarde la administracién y de las actividades
desarrolladas por su Administracion Publica Municipal durante la
anualidad que corresponda. En el Ultimo afio de la gestion
Administrativa del Ayuntamiento, el informe se presentara en forma
global, comprendiendo la totalidad del Periodo Constitucional.

XV. Derogada

XVI. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio y
del Presupuesto de Egresos, para someterlos al analisis y aprobacion,
en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en términos de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico y esta Ley; asimismo, remitir al Congreso la cuenta
publica anual del Municipio;

XVII. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio y
del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y aprobacion,
en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en términos de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, la Ley de Deuda Publica , la Ley de Contratos de
Colaboracién Publico Privada, esta Ley y las demas disposiciones
legales aplicables; asimismo, remitir al Congreso la cuenta publica

anual del Municipio;
J
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XVIII. Asumir el mando de la fuerza publica municipal, excepto en
los casos en que de acuerdo con la Fraccién VII del Articulo 115 de
la Constitucién General de la RepUblica, esta facultad corresponda al
Ejecutivo Federal o al Ejecutivo.del Estado;

XIX. Solicitar el auxilio de ‘las fuerzas de seguridad publica,

autorid min el
auxilio e sol S;
XX. Di los la

publi co |

yd s, p

bleci Sy d

empleen para su funcionamiento a menores de 15 afios o que operen
de forma clandestina;

XXI. Garanticen que todas las nifias y los nifios que habitan el
municipio, acudan a la escuela a' recibir al menos el nivel de
educacién basica. ’

XXII. Designar al titular de la presidencia del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral ilia;.

XXIII. Conducir los para la formulacion del Plan de
Desarrollo del Municipio y los programas que del mismo deriven, de
acuerdo con las Leyes respectivas y una vez elaborados, someterlos
a la aprobacion de iento;

XXIV. Ordenar la del plan y programas a que se hace
referencia en la fraccion anterior;

XXV. Vigilar el mantenimiento y conservacion de los bienes
munici

XXVI. audiencia p y en general resolver sobre las
peticio ociones o ge s que realicen los gobernados, asi
como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que no

infraestructura administrativa;
XXIX. Solicitar la autorizacidn respectiva al Cabildo en caso de que

Municipales
XXXI. Prop nto la creacién o su de
organismos fideicomisos o em de
pacién municipal ma a;
Delegar en sus Iternos, encias o areas
istrativas del Ayunta las atrib que esta Ley y el

bles;
Juez de Paz al Consejo
ne la Ley Organica del

Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el area de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores PUblicos Municipales, a saber:

11
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1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad publica en activo;
2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica;
3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante el drea que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, analisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo Transitorio,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran los mismos procedimientos respecto a la documentacion
y analisis juridico y de informacion de los elementos integrantes de
las Corporaciones Policiacas Municipales.

XXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticion,
contemplado en el articulo 8, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el area de Recursos
Humanos del Ayuntamiento, la entrega al trabajador, al elemento de
seguridad publica o a los deudos de ambos, de la documentacion
referente a la carta de certificacion del Gltimo salario percibido y a la
constancia de servicios prestados por el trabajador en las diferentes
Administraciones Municipales.

Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamiento,
solicite informacién referente a la antigiiedad de algln extrabajador,
o de algin ex elemento de seguridad publica, con la finalidad de
convalidar la antigliedad en el servicio publico para el Ayuntamiento
al cual se le pide la informacién, sin que por este motivo le
corresponda la resolucion o emision del acuerdo de la pensién por
no ser el dltimo o actual patrén, el Ayuntamiento proporcionara a los
citados 6rdenes de Gobierno, copias certificadas de las documentales
que fehacientemente acrediten los periodos de servicio que hubieran
prestado para el Ayuntamiento.

XXXVIL.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores,
a los elementos de seguridad publica, o a los deudos de ambos, el
beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al procedimiento
y los plazos que para tales efectos establece la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de Seguridad social de
las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
las Bases Generales y Procedimientos para la Expediciéon de
Pensiones y su respectivo Reglamento Interno de Pensiones;
XXXVIII.- Promulgar en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, y en
la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos,
asi como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada
sesidon que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

YXOXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos que
en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, las resoluciones que en materia administrativa emita el
Tribunal de los Contencioso Administrativo, asi como de las demds
resoluciones emitidas por las diferentes autoridades jurisdiccionales;
Y

XL.- Las demas que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento.

XLI. Resolver y contestar oportunamente las observaciones que haga
el érgano constitucional de fiscalizacién del Congreso del Estado.

12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

El articulo 62, del Reglamento de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal de Cuernavaca, Moreld§ establece las facultades o
atribuciones de la autoridad demandada SECRETARIO DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al

tenor de lo siguiente:

ARTICULO 62.- El Titular de la Secretaria de Administracion le

Publica Municipal; 7
IIL.- Emitir y formular normas, politicas, disposiciones, circulares y

I

lecer las n y lin el y
apl per de ion a
pro los s yr qu n

isar la elaboraci6n y distribucién la némina para el pago
que labora en ‘él Municipio, en apego a las
remuneraciones asignadas para cada puesto y nivel;

. VIIL.- Definir la estrategia lab y conducir las r es con el
personal de conflanza y de e de la Admini n Publica
la
ue
rio

su

sid

se

el

Administrativas, 6rganos auxiliares y entidades paramunicipales;

X1.- Dirigir y las propuestas, disefio y modificaciones o
adiciones a los gos de puestos, tabuladores y mecanismos de

aplicacién de remuneraciones al personal;
XIL.- Consolidar las adquisiciones “de los bienes y servicios que

la Administ pal, el
iento de las le que las
ones de bienes, y os rel con
bienes muebles y la contratacion de obra publica;
Adq los bienes y i e
ran n la Administ a
pal, i e las mismas, i e

a las disposiciones legales aplicables en materia de adquisiciones,
arrendamientos, licitaciones publicas, invitaciones a tres personas,

adjudi directas;

XIV.- er politicas y procedimientos para la integracion,
, registro, ve ion y ual de
ciones de la inistra como
cer los linea 0s Yy y dar

seguimiento a las solicitudes y suscripcion de contratos, Convenios y
demas actos de adquisicién de bienes y servicios;

13
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XV.- Coadyuvar en el proceso de formulacion del programa de
inversiones de la Administracién Publica Municipal;

XVI.- Vigilar las asignaciones correspondientes a las adquisiciones de
su competencia, en coordinacion con las instancias competentes de
la Administracion Puablica Municipal;

XVIL.- Fo r los lineamiento la reg del

control y lizacién de los in jos, as lar e
aprovechamiento de los bienes asignados a las Unidades
Administrativas de la Administracién Publica Municipal;

XVIIL.- Levantar y mantener actualizado el inventario de bienes
muebles propiedad de la Administracién Pdblica Municipal, asi como
los re rd divid

XIX.- ini y co el Almacén General de la Administracion

Publica Municipal, y llevar el registro de las entradas y salidas de
materiales y suministros de mobiliario y equipo;

XX.- Administrar la intendencia y dar mantenimiento a los bienes
muebles e inmuebles del Gobierno Municipal, asi como los vehiculos
de su propiedad;

XXI.- Establecer las politicas y estrategias de difusion de la

.informacion relativa a los bienes de lento y nulo movimiento;

XXII.- Establecer los lineamientos y formalidades relativas a los
procesos de baja y desincorporacion de bienes muebles, detectando

_los materiales de alto riesgo para proponer las medidas de seguridad

correspondientes;

XXIII.- Administrar, operar y dar mantenimiento a la plataforma
informatica de la Administracion Pulblica Municipal; XXIV.-
Proporcionar asistencia técnica en el desarrollo de sistemas y
programas Informaticos de la Administracién Publica Municipal;
XXV.- Registrar, controlar y supervisar el inventario de software, el
respaldo de las bases de datos y equipos de computo adquiridos por
la Administracion Publica Municipal; XXVI.- Establecer las bases y
formalidades para la instrumentacion y tramite de dictamenes de
requerimientos de equipo en materia de informdtica que le
requieran;

XXVIL.- Formular la organizacién, control y supervision de la
prestacién de los servicios de soporte técnico;

XXVIIL.- Establecer los lineamientos basicos para la operacion,
asesoria y soporte técnico en los asuntos referentes a la informatica
y sus aplicaciones, buscando eficientar el uso de las tecnologias de
la informacién en la Administracién Municipal;

XXIX.- Dotar a las secretarias de la Administracion Publica Municipal,

-conforme al presupuesto de egresos, de los elementos necesarios

para su operacion;

XXX.- Establecer y mantener una coordinacion permanente con las
secretarias para el agil y adecuado aprovisionamiento de recursos,
humanos, informaticos y materiales;

XXXI.- Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos y demas
normatividad federal y estatal, aplicable a su ambito de competencia
y el Presidente Municipal.

El articulo 64, del Reglamento~de Gobierno y la Administracion

PUblica Municipal de Cuernavaca, Morelos, establece las facultades o

atribuciones de

la autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMII;NTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al tenor

de lo siguient?:

ARTICULO 64.- A la Subsecretaria de Recursos Humanos le
correspondera el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Implementar los mecanismos de control y supervision que le
permitan realizar el eficiente manejo y control del personal;

14



J’ /\ EXPEDIENTE.TJIA/3%5/38/2021
[ J

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

II.- 1 el presupuesto de recursos humanos de la
Admin Pablica Municipal y someterlo a consideracion del
Secretario de Administracion;

II1.- Coordinar los procesos admlmstratlvos para la contratacion y
seleccion de personal;

IV.- Supervisar el proceso de elaboracion de la némina del personal
de la Administracién Publica Municipal;

V.- Controlar, supervisar y aplicar los movimientos del personal
referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades, licencias,
jubilaciones y pensiones;

VI.- Controlar la asistencia, faltas, retardos, vacaciones y sus
aplicaciones en la némina; ’

VII.- Controlar y supervisar la aplicacion de las prestaciones a las
cuales tengan derecho los trabajadores del Municipio;

VIIL.- Implementar la credencializacion de Ios servidores publicos de
la Administracién Pablica Municipal;.

IX.- Co al;
X.- Coa on
de las la

Administracion Plblica Municipal, ordenando lo necesario para la

a por
d en
n las

sanciones correspondientes;
XII.- Recibir y aplicar las sanaones que emlta la Contraloria en el
ambito de su competencia;
XIII.- Dictaminar, registrar e |dent|f' car caracteristicas organicas de
las diversas Unidades Administrativas que se deben de describir en
los manuales institucionales;
XIV.- Formular las estrateglas y lineamientos, mediante los cuales se

analice y el nimero de plazas y el nivel salarial de todo el

personal a las Secretarias y: Entidades de la Administracion
acon lar de la Secretaria,
modi nes a los catalogos
estru de remuneraciones

al pe

XVI.- que determi las disposiciones legales y

regla icables enlam  iay su superior jerarquico.

Del andlisis a esos dispositivos legales no se desprende que las
autoridades demandadas tangan la facultad o atribucién de dar
cumplimiento el Acuerdo de Pensién por Jubilacion otorgado a la actora
en relacion al incre nto de la cuéhtia de’ la pensién, ni pagar la
enjuiciante en su caracter de jubilada, el incrémento salarial al pago de
su pension y aguinaldo conforme al aumento po‘rcentual al salario minimo
general en el Estado de Morelos para los afios dos mil veinte y dos mil

veintiuno.

Siendo el caso, que  aumento porcentual al salario minimo
general en el Estado de Morelos para el afio dos mil veinte, corresponde

al 5% vy para el afio dos mil veintiuno el 6%, atendiendo a las razones

siguientes.
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A fin de concluir lo anterior, es obligatorio acudir a los articulos
94 y 570 primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que
los salarios minimos se fijan por una Comisién Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones
especiales dencaracter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempeno de sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y

comienzan a regir el dia primero del siguiente afo.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI, del apartado
A), del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
expidié la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis
de diciembre del dos mil dieciocho®, en lo que merece destacar,

determind;

"PRIMERO. Fl articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion VI, es
imperativo en sefalar los atributos que debe reunir e/ salario
‘minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo en vigor
recoge este sefialamiento constitucional al establecer que e/
salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un(a) jefe(a) de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los(as) hijos(as).

[-7

QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 561
fraccion IIT y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion
Técnica practicd las investigaciones y estudios necesarios, asi
como los complementarios que se los solicitaron, mismos que
fueron considerados por el Consejo de Representantes durante

la-presente fijacion de los salarios minimos.

[-]

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018
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DECIMO TERCERO. Con base.en lo expuesto, en la presente
fijacion salarial, el Consejo de Representantes reitera su
decision de incrementar en el mismo porcentaje en que los
salarios minimos generales fueron incrementados los salarios
minimos profesionales w'geni“es (5%). DECIMO CUARTO. El
Consejo de Representantes en la presente fijacion salarial
enfatiza la utilizacion del mecanismo referido en su Resolucion
de diciembre de 2016, mediante la cual fjjo los salarios
minimos general y profesionales que entraron en vigor el 19
de enero de 2017: el Monto Independiente de Recuperacion
(MIR), que se tipifica de la siguiente manera:

Es una cantidad absoluta en pesos.

Su objetivo es dnica y exclusivamente contribuir a /a
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general.
No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
Jos demds salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales; estatales y municipales, y demds
salarios del sector informal).

£/ MIR podrd ser aplicado tanto en un procedimiento de
Revision salarial como de fjjacion salarial previstos en el
articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

También, debe considerarse é]%ubs/a?’a para el empleo; el cual
incrementa el ingreso de 1as fi/as trabajadores (as) se aplicard
en los términos obligatorios y directos que se encuentren
vigentes a partir del 19 de enero de 2019, con independencia
de los salarios minimos a que se refiere esta Resolucion.
Nuevamente, los sectores obrero y empresarial reiteran que el
incremento al salario minimo general, tanto en Jo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentaje de incremento de la fijacion salarial, no
debe ser el referente para definir los aumentos de los demas
trabajadores asalariados del ;Da/’s y que las negociaciones de
los salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad
de las partes, dentro de las condiciones especificas de cada
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos en la presente fijacion salarial no sean ni
techo ni piso para la determinacion de los salarios de los

mexicanos.

17
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553, 554,
557 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demds relativos de la Ley
Federal de/ es de y
SE RESUELVE
PRIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en
la Mexicana habrd dos dreas El drea
de la Zona Libre de /a Frontera Norte, in por
los m Playas de
Tecate y en el Estado de Baja San
Luis Rio Puerto General Plutarco Elias
Altar, Saric, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Agua en el Estado de Sonora,; Janos,
Judrez, Préxedis G. Coyame del Sotol,
y Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua,
Acuia, Jiménez, Piedras Negras, Nava,
Guerrero e en el Estado de Coahuila de
Andhuac, en el Estado de Nuevo Leon; y Nuevo Laredo,
Mier, Miguel Aleman, Gustavo Diaz Ordaz,
Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en e/ Estado

de Tama y, el drea de Salarios
in por el resto de los m del pais y las
territoriales de la Ciudad de México

que conforman la Republica Mexicana.
SEGUNDO. El salario minimo que tendrd a
partir del 1° de enero de 2019 en el rea de la Zona
libre de la Frontera Norte seré de 176.72 pesos diarios por
diaria de mientras que el monto del salario
minimo general para el drea de Salarios Minimos Generales
serd de 102.68 pesos diarios seran las que
figuren en la Resolucion de esta Comision que serdn
en el Diario Oficial de la Federacion, como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo los
TERCERO. Los salarios minimos que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2019, para las es,
oficios y publicadas en la Resolucion de

2017 como cantidad minima que deben recibir en efectivo /os
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trabajadores por jornada diaria de trabajo, serdn los que
figuran en la presente en st resolutivo cuarto.

CUARTO. Las definiciones y descripciones de las actividades,
profesiones, oficios y trabajos especiales serdn las que a
continuacion se senalan:

ey

QUINTO. Los salarios minimos profesionales que tendran
vigencia a partir del 1°. de enero de 2019 para /as profesiones,
oficios y trabajos especiales establecidos en el punto
resolutorio anterior, como cantidad minima que deban recibir
en efectivo los(as) trabajadores(as) por jornada ordinaria
diaria de trabajo, serdn los que se sefialan a continuacion:
Iy

SEXTO. En cumplimiento a lo-ordenado por la fraccion V del
articulo 571 de la Ley Federal del Trabajo, turnese esta
Resolucion a la Presidencia de /a Comision Nacional de los
Salarios Minimos, para los efectos de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

[

3 De dicha transcripcién se advierte que la Comisién Nacional de

los Salarios Minimos tomé en consideracion las investigaciones y estudios
necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacion de los salarios
minimos, y que reiterd su decision de incrementar en el mismo porcentaje
en que los salarios minimos generales fueron incrementados los salarios

minimos profesionales vigentes, esto es, del 5%.

También precisé que el concepto denominado “Monto
Independiente de Recuperacior?' (MIR), es una cantidad absoluta en
pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique como
referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes
en el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccién local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y municipales, y
demas salarios del sector informal), aplicable a los trabajadores

asalariados que perciben un salario minimo general.
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Para la aplicacion de los salarios minimos dicho Consejo
determind que habria dos dreas geograficas en la Repulblica Mexicana,
una correspondiente a la Zona Libre de la Frontera Norte y, la otra,
integrada por el resto de los municipios del pais y las demarcaciones

territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México.

Para determinar el incremento porcentual del aiio dos mil
veinte, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidid la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisidn Nacional de
los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve®.
En la que determind un aumento porcentual del 5%. Para efectos de
precisar el porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos

gue lo especifican:

"SEGUNDO.-En esta ocasion en términos para
efectos de la del salario minima se tres
componentes: el monto del -minimo general
vigente a partir de/ 1° de enero de 2019; un Monto

te de qgue se suma al monto del
salario minimo vigente an )7 .un factor de
aumento por igual a 5% que se aplica é )a suma de/

salario minimo vigente anterior y al MIR; en la fijacion del
salario minimo de la Zona Libre de /la Frontera Norte no se
el identificado como Monto te de
cion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn
a partir del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos

diarios por diaria de en el area de
/la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
Unicamente a la del 5%. Para el Resto del

pais el salario minimo serd de 123.22 pesos diarios por
diaria de cuyo incremento a

14.67 pesos de MIR mas 5% de incremento por . Estos
seran los que figuren en la Resolucion de esta Comision que

seran en el Diario Oficial de /la Federacion como

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582641&fecha=23/12/2019
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cantidad minima que deberdn recibir en efectivo las y los

trabajadores.

N7

Para determinar el incremento porcentual del afio dos mil

veintiuno, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la

Resolucidn del H. Consejo de Represeﬁtantes de la Comisién Nacional de

los Salarios Minimos que fija los salaries minimos general y profesionales

vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn el veintitrés de diciembre del dos mil veinte®. En

la que determiné un aumento porégntual del 6%. Para efectos de

precisar el porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que

lo especifica:

“2021: afio de la Independencia”

"TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2021, se incrementaran
en 15%,en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por
tanto, serén de 213.39 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera
Norte, cuyo incremento se compone de 15.75 pesos de MIR
mads un factor por fijacion del 6%, y para el Resto del pais el
salario minimo general serd de 141.70 pesos diarios, por
Jjornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de
10.46 pesos de MIR mds 6% de aumento por fijacion. Estos
montos seran los que figuren en la Resolucion de este Consejo,
mismos que serdn publicados en el Diario Oficial de la
Federacion como cantidad minima que deberan recibir en

efectivo /as y los trabajadores. [...]”

Razén por la que se concluye que, €l porcentaje del aumento

salarial que debe aplicarse para los afios dos mil veinte y dos mil

veintiuno, es el siguiente:

Ano Porcentaje
2020 5%
2021 6%

B https://www.dof.gob.mx/nota_detaIIe.php?codigo=5608587&fecha=23/12/2020
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La anterior consideracidon se sustenta con la tesis 1.160.T.22 L
(10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del

Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS QUE
PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO QUE
ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdmica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general.
Esto es, la aplicacion o incremento al salario del concepto "MIR"
es sobre dos hipédtesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es
decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea, como
tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracién porcentual de este concepto (que se
limita @ una expresién monetaria en pesos y no en porcentaje), a
la pensién por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad
de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la
pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que
sea otorgada.

De los articulos 41 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Morelos, 62 y 64 del Reglamento de Gobierno y la Administracion
PUblica Municipal de Cuernavaca, Morelos, citados en los parrafos que
anteceden, tampoco se desprende la facultad o atribucién del pago de la
despensa familiar o vales de despensa, ni la Inscripcién al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, como lo solicitd la quejosa a consecuencia del acuerdo de

pension por jubilacion que le fue otorgado.

Por lo que las autoridades demandadas no pudieron incurrir en el
acto de omisién al no contar con la facultad que las habilitara y las
constrifiera a cumplir con ese acuerdo de pension por jubilacion,
esto es, no existe un deber derivado de una facultad que las habilite o de
competencia a esas autoridades a dar cumplimiento al acuerdo de
pensién, en consecuencia en relacién a esas autoridades demandadas se
actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién

22



T J A ‘I_,HPEDIENTE TJA/335/38/2021
B :

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTROQPENE” XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al ser

“2021: afio de la Independencia”

inexistente el acto de omision.

Por otro lado, por cuanto a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL; SECRETFARIO DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORE{{OS; y SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS, TODOS DEL AYUN'F'\AMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no se configura los actos de omisiéon que le atribuye la
parte actora, porque para se configure efs' necesario que la parte
actora le solicitara por escrito o verbal qﬁe se le realizara el pago
del incremento a la cuantia de su pensi‘én conforme el aumento
porcentual al salario minimo general en eI Estado de Morelos; se
le pagara la despensa familiar o vales de despensa y se le
inscribiera al Instituto de Créditq para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de 'Mor‘élos, en cumplimiento al
acuerdo de pensién por jubilacién, toﬁa vez que el hecho de que las
citadas autoridades demandadas no se biforfunciarén sobre la solicitud,
no implica que hayan incurrido en el incum‘bjliﬁiento de algln deber, para
que exista la obligacién de resolver sobre‘ffdé procedencia 0 no de esa
solicitud se requiere también como requisito-gue la parte actora realizara
esas solicitudes a esas autoridades demandéijas para que estas actuaran

en consecuencia, lo que no acontecio.

Sirven de orientacion las sgi(guiéhtes tesis de rubro;
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI
SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS?;; y, ACTOS NEGATIVOS
ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA
SOLICITUD, AL QUEJOSO CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO’.

: Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386

7 Amparo en revision 2074/97. José Alcaraz Garcia. 24 de octubre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente; Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.
Novena Epoca NUm. de Registro: 197269. Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997 Materia(s): Comiin. Tesis: 2a. CXLI/97. Pégina:

366.
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Esto es asi, ya que la parte actora en el presente juicio no ofrecié
medio probatorio dentro del plazo concedido por la Sala de instruccién y
Unicamente acompafié a su demanda de nulidad impresidn fotografica del
ACUERDO AC/SO/28-X1-2014/393, que aprueba el DICTAMEN POR EL
QUE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A LA CIUDADANA [
I B <nitico el veintiocho de noviembre de dos mil catorce,
por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, comprobante fiscal digital
por internet a nombre de la actora, expedido por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, correspondiente a la quincena del dieciséis al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y copia fotostatica de la
identificacion con el titulo de jubilados y pensionados, otorgada al actor
por el Secretario de Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, visibles a fojas veintitrés a la veintinueve, las cuales valoradas
en lo individual y en su conjunto conforme a la Iégica y la experiencia, en
términos de los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, no acreditan que la
ahora quejosa efectivamente haya solicitado a las autoridades
demandadas realizaran el pago del incremento a la cuantia de su
pensién conforme el aumento porcentual al salar o minimo
general en el Estado de Morelos; le pagaran la des ensa familiar
o vales de despensa y se le inscribiera al Instit de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gob erno de Estado de
Morelos, en cumplimiento al acuerdo de pension por jubilacién
que se concedio, por considerar que las mismas forman parte de

sus prestaciones.

De ahi que se determina que las autoridades antes citadas no
pudieron incurrir en los actos de omision que les atribuye la parte quejosa,
por lo que no se acredita la existencia de los actos impugnados.

En consecuencia, en relacion a esas autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIO DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia
prevista por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estddo de Morelos, al ser inexistentes los actos de
omisién que se recla i—

O s et
g X
L

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, e§" de resolverse y se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocery
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- En el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de
Justicia Aaministrativa del Estado de Morelos, en teérminos de los
argumentos éiﬂg\estos en el considerando VI del presente fallo.

TERCERO.- d« Su oportunidad 'a‘f}.hivese el presente asunto

~como total y definitivamente concluido. |

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUiN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Dr. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion
y ponente en este asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de Ila Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; con el voto en contra del Magistrado
M. en D. MARTIN JASSO “"DfAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién y del Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccion; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA I ISTRATIVA

DEL ESTADO DE M PLENO
MAGISTRADO NTE
ROQU
TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN MINISTRATIVAS
M. EN D. MA DiAz

TITULAR DE LA PRIMERA SALA  INSTRUCCION

LIC CRUZ
TITULAR ON
MAGISTRADO
Dr. ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN INISTRATIVAS
ERAL
LICENCIADA SALGADO
NOTA: Estas firmas corresponden a emitida este de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente promovido ]
contra actos del PRESIDENTE DE CUERNAVACA, Y que es aprobada en

sesion de Pleno celebrada el veinte de de dos
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